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PRAVNA PODLAGA:

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 - ZZLPPO,
127/06 —~ ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40), ki v 3. ¢lenu doloca, da
oblina zagotavlja gospodarske javne sluzbe in v 7. ¢&lenu za posamezno
gospodarsko javno sluzbo z odlokom doloéi vsebino;

- Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, $t. 39/06 - uradno preéi§¢eno besedilo, 49/06 -
ZMetD, 66/06 - odl. US, 33/07 - ZPNaért, 57/08 - ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 -
ZPNacrt-A, 48/12, 57/12,92/13, 56/15, 102/15 in 30/16 ), ki dolo¢a v 149. &lenu
lokalne obvezne gospodarske javne sluzbe varstva okolja, med katere sodijo tudi
javne sluzbe zbiranje doloc¢enih vrst komunainih odpadkov, obdelava dolo¢enih vrst
komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja
komunalnih odpadkov;

- Zakon o javho-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06) je namesto ¢rtanja
35. ¢lena in tretjega odstavka 36. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah v
153. ¢lenu dolodil njuno neuporabo zgolj za razmerja javno-zasebnega partnerstva;

- Statut obéine Preddvor (Uradno glasilo ob¢ine Preddvor 6/2009 in 1/2011), ki v 16.
¢lenu med drugim dolo¢a pristojnost Obcinskega sveta obdine Preddvor, da
sprejema odloke in druge akte;

- Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v obdini Preddvor (Uradno glasilo obline

Preddvor §t. 6/2010).

PREDLAGATELJ: Miran Zadnikar, zupan

PRIPRAVLJAVCI: Komunala Kranj, javno podjetje d.o.o. Kranj
direktor Marko Kocjanci¢

OBRAZLOZITEV:

Razlogi in cilji, zaradi katerih je akt potreben

Odlok je potreben zaradi zagotovitve zakonite reSitve izvajanja za gospodarski javni sluzbi
obdelave dologenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja
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odpadkov na obmocju obg€in, ki so pristopile v Regijski center za ravnanje z odpadki Ljubljana
(RCERO Ljubljana) in le-te niso ustanoviteljice lastnika upravljavca tega centra in izvajalca teh
dveh javnih sluzb druzbe Snaga d.o.0. Ljubljana, druzbe JAVNI HOLDING Ljubljana d.o.0.

Junija 2006 je bila podpisana medobdinska pogodba o sofinanciranju nadgradnje RCERO
Ljubljana. Prvotnim ob&inam podpisnicam (sovlagateljice) so se pozneje pridruzile $e druge
obcine, tako je sedaj v RCERO Ljubljana vkljuéenih 44 obéin, z desetimi pa potekajo dogovori.
Snaga izvaja javno sluzbo po Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah v obliki javnega podjetja za 7
ob&in ustanoviteljic, v obliki koncesije pa danes v 27ih obéinah, kjer so podeljene koncesije za
omejeno obdobje. Skladno z zakonodajo mora Snaga urediti ustrezno koncesijsko razmerje v vseh
obc&inah vklju¢enih v RCERO Ljubljana. Osnovo za ureditev razmerij prinasa ze sporazum med
ob&inami in ta odlok. Koncesijsko razmerje je potrebno skleniti zaradi dolo¢b slovenske
zakonodaje, pri tem pa ne gre za pravo koncesijsko razmerje. Ta odlok ima vsebino koncesijskega
akta in koncesijske odlocbe.

Na podlagi prakse Sodis¢a EU v zadevi C 480/06, Komisija proti Nemdciji Direktiva o javnih
naroGilih v Cetrtem odstavku Clena 12 ureja ti. pogodbeno oz. horizontalno sodelovanje, kot
pogodbo o izvedbi javnega narodila, sklenjeno izkljuéno med dvema ali ve¢ javnimi narocniki. V
takem primeru ne gre za »pravo« »in house« razmerje v smislu prvega odstavka 12. ¢lena
Direktive o javnih narodilih oziroma prvega odstavka 28. ¢lena Infrastrukturne direktive oziroma
prvega odstavka 17. ¢lena Direktive o podeljevanju koncesijskih pogodb, saj ne gre za sodelovanje
med javnim naroCnikom in od njega odvisne pravne osebe, ampak za sodelovanje dveh javnih
narocnikov. Ker pa gre za skupno izvajanje dolofene ali veé javnih storitev s strani javnih
naro¢nikov in s tem gospodarnejSe in laZje opravljanje teh nalog, je tak$no sodelovanje ob
izpolnjevanju dolo€enih pogojev ravno tako izvzeto iz uporabe Direktive o javnih narocilih oziroma
koncesijah.

SodisCe EU je zastavilo izhodis¢e glede t.i. horizontalnega sodelovanja pri skupnem opravijanju
nalog javnega znacaja v sodbi z dne 9. junija 2009 v zadevi Komisija proti Nemciji (C 480/06,
Z0dl., str. | 4747, tocke 37, 44 in 47), dopolnilo pa dne 19. decembra 2012 v zadevi Ordine degli
Ingegneri della Provincia di Lecce in drugi (C 159/11, to¢ki 34 in 35) ter sklepu z dne 20. junija
2013 v zadevi Consiglio Nazionale degli Ingegneri (C 352/12, to¢ka 43 in nasl.).

V nasem pravnem redu je za takdno podelitev podlaga $e v tretjem odstavku 36. &lena ZGJS.
Namesto é&rtanja 35. €lena in tretjega odstavka 36. ¢lena ZGJS je namreé¢ ZJZP v 153. &lenu
doloil njuno neuporabo, torej da se ti dolo€bi ne smeta uporabljati zgolj za razmerja javno-
zasebnega partnerstva. Za preostala pravna razmerja — ko ne gre za javno-zasebno partnerstvo —
uporaba ni izkljuéena in zatorej pravna podlaga za neposredno koncesijo Se obstoji v ZGJS, na kar
preambula osnutka odloka tudi sklicuje.

Ocena stanja

Danes ureja reSitve izvajanja za gospodarski javni sluzbi obdelave dolo€enih vrst komunalnih
odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov vsaka ob¢ina
v svojih predpisih in v svojih objektih javne infrastrukture, veliko ob&in pa le teh niti nima in storitev

»nhajemajo« pri drugih izvajalcih v obliki kratkoro¢nih ali srednjero¢nih izvajalskih pogodb. Junija
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2006 je bila podpisana medobéinska pogodba o sofinanciranju nadgradnje RCERO Ljubljana. V
vmesnem ¢asu se je predvsem pri javni sluzbi zbiranja doloéenih vrst komunalnih odpadkov v vseh
obcinah bistveno spremenila sama storitev, izvajalci javne sluzbe zbiranja doloCenih vrst
komunalnih odpadkov zberejo bistveno veé locenih frakcij, zato se je v preteklosti koli¢ina zbranih
mesanih komunalnih odpadkov bistveno znizala, pri tem pa je ostalo nekaj prostih zmogljivosti v
RCERO Ljubljana. V Sloveniji niso bili zgrajeni vsi predvideni Regijski centri za ravnanje z odpadki,
zato so priele ostale ob&ine povprasevati po moznosti pristopa v RCERO Ljubljana.

Poglavitne resitve

Poglavitna reSitev odloka je zagotovitev zakonite reSitve z neposredno podelitvijo koncesije
javnemu podjetju Snaga d.o.o. Ljubljana na nacin, da so se o sodelovanju pri skupnem izvajanju in
koncesiji za gospodarski javni sluzbi obdelave mesanih komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevanja mesanih komunalnih odpadkov na obmogju dogovorile
ob¢ine ustanoviteljice javnega podijetja in lastnice potrebne infrastrukture za izvajanje nastetih
javnih sluzb z drugimi obé&inami, ki sprejemajo ta odlok. Bistvo ureditve tak8nega sodelovanja v
novih evropskih direktivah je ustvarjanje medsebojnih zavez za doseganje medsebojnih
sinergijskih ucinkov pri zagotavljanju javnih storitev (Public Procurement Law Review, 5/2014, str.
NA 131, Arrowsmith S. The law of public and utilities procurement. Regulation in the EU and UK,
volume 1. Thomson Reuters, 2014, str. 522).

Obtine s sprejetiem tega odloka poveZejo vrsto storitev s storitvami, kot jih dologijo obline
ustanoviteljice javnega podjetja Snaga d.o.0. Ljubljana, ravno tako pa tudi poveZejo cene in
odloganje o njih za ti dve javni storitvi s ceniki, ki veljajo za ob¢ine ustanoviteljice.

Pri izvajanju pravnih razmerij si bodo vsi pristojni ves €as sledili razvoju tega novega pravnega
inStituta v pravu EU in odloéitve usklajevali skladno z novimi dognanji v pravu in stroki.

ObrazloZitev vsebine odloka po poglavjih

Poglavje »Splosne dolo¢be« dolo¢a predmet odloka, ki predstavija po vsebini koncesijski akt in
koncesijsko odlo¢bo s katerima se zaradi zagotovitve sodelovanja pri skupnem izvajanju storitev
obveznih gospodarskih javnih sluzb dologijo predmet in pogoji za podelitev koncesije za izvajanje
obveznih gospodarskih javnih sluzb obdelave mes$anih komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevanja me$anih komunalnih odpadkov ter ureja druga vprasanja v
zvezi z izvajanjem podelijene koncesije. Obgina Preddvor zaradi uresniCitve skupnih ciljev
zagotavljanja storitev javnih sluzb iz prej$njega odstavka z zaokroZitvijo, enotnostjo in optimaino
izkori€enostjo Regionalnega centra za ravnanje z odpadki (RCERO) kot infrastrukture predmetnih
javnih sluzb, doseganja skupnih ciljev na podro¢ju ponovne uporabe komunalnih odpadkov
skladno z Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 2008/98/ES ter zaradi zniZzanja stroSkov
storitev za uporabnike v javnem interesu zagotavlja s horizontalnim sodelovanjem danes Ze 43ih
ob¢in z obmod&ja Slovenije ter koncesionarja javnega podjetja Snaga d.o.o. Ljubljana pri skupnem
opravljanju nalog, potrebnih za izvajanje javnih sluzb. Podlaga za horizontalno sodelovanje pri
skupnem opravljanju nalog, potrebnih za izvajanje javnih sluzb, je Sporazum o zagotavljanju
izvajanja gospodarskih javnih sluzb obdelave mesanih komunalnih odpadkov in odlaganja
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ostankov predelave ali odstranjevanja meSanih komunalnih odpadkov. Odlok doloa, da se
koncesija po tem odloku podeli za obdobje 10 let od sklenitve koncesijske pogodbe neposredno
druzbi SNAGA, d.o.o., PovSetova ulica 6, 1000 Ljubljana ob pogoju, da poslovni delez v
koncesionarju in poslovni delez v druzbi JAVNI HOLDING Ljubljana, d.o.0., Verov§kova ulica 70,
1000 Ljubljana, ki ima v lasti stoodstotni poslovni delez koncesionarja, razen v primeru doloéenim z
zakonom, ni prenesen na osebo zasebnega prava. Razlozeni so $e pojmi in izrazi v odloku.

Drugo poglavije »Vsebina in obseg izvajanja javnih sluzb« dolo€a, da vsebino in dejavnosti, ki jih
zajemajo gospodarske javne sluzbe podrobneje dolo&ajo zakon, podzakonski predpisi in odlok o
dejavnosti Mestne obcine Ljubljana za obe gospodarski javni sluzbi, kjer se javna sluzba izvaja v
organizacijski obliki javno podjetje, ki javno sluzbo izvaja na celotnem obmocju obéine, ki veljajo
tudi na obmocju obdine, za katero predstavlja ta odlok koncesijski akt. Doloéeno je, da izvajalec
javne sluzbe Snaga Javno podjetje d.0.0. zagotovi loéene radunovodske izkaze za dejavnosti
obdelave mesanih komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanje
mesanih komunalnih odpadkov in druge dejavnosti v skladu s slovenskimi radunovodskimi
standardi. Konéno dolo&a objekte in naprave, potrebne za izvajanje javnih sluzb.

Tretje poglavie »Obveznosti in pooblastila koncesionarja v okviru izvajanja javnih sluzb« dolo¢a
obveznosti in pooblastila koncesionarja v okviru izvajanja javnih sluzb.

Cetrto poglavje »Financiranje javnih sluzb« dolo&a vire financiranja izvajanja javne sluzbe, doloéa
nacin oblikovanja cen storitev javnih sluzb. V poglavju je dolo¢eno tudi pooblastilo koncesionarju
za doloCanje cen storitev javnih sluzb obdelave me$anih komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevanja mesanih komunalnih odpadkov za celotno obmocje
izvajanja javnih sluzb, ki ga izvaja Organ, ki ga dolo€a predpis, ki v imenu oziroma za racun
koncesionarja sprejme cene. Doloceno je Se, da koncesionar koncedentom ne placuje koncesijskih
dajatev.

Peto poglavje »Koncesija« dolo¢a sklenitev koncesijske pogodbe. Koncesijsko pogodbo v imenu
koncedenta sklene Zupan vsake obline. DoloCa tudi, da se koncesijska pogodba sklene za
doloCen Cas 10 let od dneva sklenitve (rok koncesije) ter da zaéne koncesijsko obdobje teci z
dnem pri¢etka rednega obratovanja RCERO. Koncesionar mora priceti izvajati koncesijo naslednji
dan po pri¢etku rednega obratovanja RCERO.

Sesto poglavje »Nadzor« dologa nadzor nad izvajanjem javnih sluzb, ki ga razdeli na:

operativni nadzor, izvaja pristojni organ oziroma sluzba ob&inske uprave, lahko za posamezna
strokovna in druga opravila pooblasti pristojno strokovno sluzbo, zavod oziroma drugo institucijo;
indpekcijski nadzor, ki ga izvaja tudi obcinski in§pektorat, ki je pristojen za vodenje postopkov o
ugotovljenih prekrskih ter ostali drzavni organi, ki imajo tak$no pristojnost po samem zakonu;
finanéni nadzor nad poslovanjem koncesionarja izvaja notranja finan¢na revizija, koncedent ima
pravico, da najame zunanjega revizorja za preveritev dela poslovanja, ki se nanasa na opravljanje
koncesije.

Sedmo poglavje »Razmerja koncesionarja do uporabnikov in koncedenta« dolo€a izvajanje javnih
sluzb, obvesfanje o statusnih spremembah, odgovornost koncesionarja, dolznosti in pravice
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koncedenta, pristojnosti zupana in obcinske uprave, pravice uporabnikov, obve§canje koncedenta
in dolznosti uporabnikov.

Dolo€a da mora koncesionar pisno sporo¢ati koncedentu o vseh pomembnih dogodkih in
okolis€inah, ki bi lahko vplivale na izvajanje javne sluzbe, kot so:

postopki poravnave, arbitrazni postopki ali sodni spori koncesionarja v zvezi s koncesijo;

stavke in drugi dogodki, zaradi katerih pride do motenj v izvajanju javnih sluzb;

poskodbe infrastrukture, ki onemogoc€ajo izvajanje koncesionirane dejavnosti;

v vseh primerih visje sile.

Uporabniki imajo do koncesionarja zlasti pravico:

do trajnega, rednega in nemotenega zagotavljanja storitev,

pravico do enake obravnave glede kakovosti in dostopnosti storitev

uporabljati storitve javnih sluzb pod pogoji, doloéenimi z zakonom, s tem odlokom in z drugimi
predpisi.

Dolo¢a pa tudi, da se uporabnik storitev javnih sluzb lahko v zvezi z izvajanjem javnih sluzb pritoZi
koncesionarju in koncedentu, ¢e meni, da je bila storitev javne sluZbe opravljena v nasprotju s tem
odlokom.

Osmo poglavje »Prenos koncesije« dolo¢a, da se akt o prenosu koncesije izda v enaki obliki, kot je
bila koncesija podeljena, le ob soglasju koncendenta, to pa ima za posledico vstop prevzemnika
koncesije v pogodbena razmerja odstopnika z uporabniki. Novi koncesionar sklene s koncedentom
novo koncesijsko pogodbo.

Deveto poglavje »Prenehanje koncesijskega razmerja« dolo¢a naéini prenehanja koncesijskega
razmerja, potek roka koncesije, razdrtje koncesijske pogodbe, odstop od koncesijske pogodbe,
sporazumna razveza, prenehanje koncesionarja, odvzem in odkup koncesije.

Nacini prenehanja koncesijskega razmerja:
s prenehanjem koncesijske pogodbe,

s prenehanjem koncesionarija,

z odvzemom koncesije,

z odkupom koncesije.

Dolo€a tudi, da mora ne glede na razloge prenehanja koncesijske pogodbe koncesionar opravljati
javno sluzbo do izbora novega koncesionarja, vendar ne ve¢ kot 1 (eno) leto po prenehanju
koncesijske pogodbe.

Deseto poglavje »Vis§ja sila in spremenjene okolis¢ine« dolo¢a in definira visjo silo in spremenjene
okolis€¢ine ter delovanje ter medsebojne obveznosti in pristojne organe koncedenta in
koncesionarja v spremenjenih pogojih delovanja.

Enajsto poglavie »Uporaba prava in reSevanje sporov« dolofa uporabo prava in prepoved
prorogacije tujega sodi$Ca ali arbitraze. Za vsa razmerja med koncedentom in koncesionarjem ter
koncesionarjem in uporabniki storitev gospodarskih javnih sluzb se lahko dogovori izkljuéno
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uporaba pravnega reda Republike Slovenije. V razmerjih med koncedentom in koncesionarjem ter
razmerjih med koncesionarjem in uporabniki storitev javnih sluzb ni dopustno dogovoriti, da o
sporih iz teh razmerij odlo¢ajo tuja sodis¢a ali arbitraze.

Dvanajsto  poglavje »Prehodne in konéne dolocbe« doloa odlobo o izbiri koncesionarja,
sklenitev koncesijske pogodbe in zacetek veljavnosti odloka. Ta odlok doloCa koncesionarja za
izvajanje gospodarskih javnih sluZzb obdelave mesanih komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevanja mesanih komunalnih odpadkov ter da je ta odlok tudi
individualni akt o izbiri koncesionarja v smislu prvega odstavka 37. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 - ZZLPPO, 127/06 - ZJZP, 38/10 - ZUKN in 57/11 -
ORZGJS40). Z uveljavitvijo odloka nastane koncesijsko razmerje po tem odloku, ki se zacne
izvrSevati (rok koncesije) v trenutku, ki je dolo¢en v tem odloku.

Dolo¢a pa tudi, da se do sklenitve koncesijske pogodbe kot podlaga za izvajanje gospodarskih
javnih sluzb obdelave mesanih komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanje mesanih komunalnih odpadkov Stejejo obstojeée Pogodba o sofinanciranju
nadgradnje regijskega centra za ravnanje z odpadki Ljubljana RCERO Ljubljana z dne 21.6.2006
in Pogodba o pristopu obéin $irde ljubljanske regije k sofinanciranju nadgradnje regijskega centra
za ravnanje z odpadki Ljubljana — RCERO Ljubljana z dne 15.12.2009, ter Pogodba o pristopu
Obdine Preddvor k skupnemu ravnanju z odpadki v Regijskem centru za ravnanje z odpadki
Ljubljana — RCERO Ljubljana.

Zadnji 43. ¢len doloCa, kje se odlok objavi in kdaj pri¢ne veljati.

Ocena financ¢nih in drugih posledic odloka

Cena storitev javnih sluzb se oblikuje skladno Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev
obveznih obé&inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (Uradni list RS, §t. 87/12 in 109/12).
Sredstva prora¢una so vir financiranja izgradnje lokalne javne infrastrukture za javne sluzbe, saj jo
po definiciji 2. ¢lena Zakona o financiranju obc&in, zagotavljajo obcine. Financiranje potrebne
infrastrukture bodo zagotovile obgine lastnice Javnega holdinga Ljubljana d.o.o., razen kjer je s
pogodbami dogovorjeno, da obgine za financiranje izgradnje RCERO Ljubljana namenijo
namenska sredstva okoljske dajatve, to pa pomeni, da odlok sam ne bo imel finanénih posledic na
proracun obgin.

Prediog

Obcinskemu svetu Obcine Preddvor predlagam v sprejem v prvi obravnavi osnutek ODLOKA o
koncesiji za gospodarski javni sluzbi obdelave dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov z obmo¢ja ob&ine Preddvor.
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SKLEP 1:

Obcinski svet ObcCine Preddvor sprejme v prvi obravnavi osnutek ODLOKA o koncesiji
za gospodarski javni sluzbi obdelave dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov in
odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov z obmoc¢ja
obcine Preddvor, (§t. 354-0001/2018- 0di241/2018), v predlaganem besedilu.

SKLEP 2:

Obcinski svet Obcine Preddvor pooblas¢a zupana za podpis Pogodbe o pristopu Obé&ine
Preddvor k skupnemu ravnanju z odpadki v regijskem centru za ravnanje z odpadki
Ljubljana — RCERO Ljubljana.

Miran ZADNIKAR
Zupan
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Priloge: SRS
- Osnutek Odloka "%
- RCERO Pristopna pogodba .
- Dopis Komunale Kranj- SWOT analiza






